Mellan kvinnorérelse och férvaltningspolitik: fran lokal mobilisering till puts
pa fasaden?

I denna artikel belyser vi de huvndsakliga resultaten av ett forskningsprojekt som pagatt under 2016 om
demokratiseringsstravanden i regionalpolitiken. Resultaten handlar om det politiska spanningsfiltet mellan
tillvéixctmal och demokratimal; projektfinansieringens villkor och effekter for lingsiktigt forandringsarbete; samt
vad vi identifierat som en diskrepans mellan hur "jamstilldbetsproblemet” betraktas av jamstilldbetsarbetare och
bhur jamstéilldbetspolitiken i stor utstrdckning gors.

Ar 2015 kan betraktas som en brytpunkt i den styrningspolitiska relationen mellan kvinnorérelse
och statlig forvaltning i regionalpolitiken, vad som ocksa kan férstis som en relation mellan
civilsamhille och stat. Efter 20 ars projektfinansiering beslutade regeringen att avskaffa det sa
kallade resurscentraprogrammet till férdel for jamstalldhetsintegrering inom myndigheter med
regionalt utvecklingsansvar. Regeringen beskriver detta som ett mer dndamalsenligt sitt att
“utveckla  jimstalldhetsperspektivet” inom  det

regionala  tillvaxtarbetet. Detta  innebar  att L ) .
Jdmstdlldhetsintegrering

res?rscentraprogramme:cs mqblhsera'n'de ambmop "Gender mainstreaming”, definieras pa
ersitts med en fOrvaltningspolitisk — strategi. folande  sitt av  Europaradet  1998:
Resurscentra (RC) har vilat pa projektfinansiering, "(om)organisering, forbattring, utveckling
dir 36 miljoner kronor har fordelats till lokala, och utvirdering av beslutsprocesser, si att

ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer, och i alla steg
av processen, av de aktorer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet”.

regionala och nationella organisationer arligen,
dessa medel ska nu istallet fordelas till aktorer med
regionalt utvecklingsansvar.

Ett tydligt startskott for den politiserade relationen

mellan kvinnor och min i regionalpolitiken var Tora Fribergs idéskrift Den andra sidan av myntet —
om regionalpolitikens endgdhet (1993). 1 skriften formulerades en ny “kvinnovanlig” regionalpolitik
som mynnade ut i ett konkret fOrslag om resurscentra for kvinnor. Idén anammades av
regeringen och Fribergs skrift utgjorde underlag for den regionalpolitiska proposition som
regeringen lade fram 1994. Det ledde 1 sin tur till att kvinnors resurscentra introducerades. Ett
huvudsyfte med dessa var att Oka kvinnors makt och inflytande 1 regionala besluts- och
utvecklingsprocesser, samt att kvinnor skulle delta i sambhillet pa lika villkor som min
(Ronnblom, 2002; Lindberg, 2010). Parallellt med dessa statliga satsningar pa RC, dir regionala
resurscentra (RRC) kommit att spela en allt storre roll, har jamstilldhetsintegrering varit en
forvaltningspolitisk strategi 1 regionalpolitiken frin mitten av 1990-talet och framat.

Den l6nsamma demokratin?

En central dimension i vér studie handlar om hur jimstilldhet framstills bide som mal och
medel 1 den svenska regionalpolitiken. Argument for jamstélldhet kan bade ta sin utgangspunkt i
emancipatoriska malsattningar om politisk jamlikhet mellan mén och kvinnor och i en funktionell
malsittning att bidra till attraktivitet, konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt. Dessa skilda
perspektiv tolkas ibland som 6msesidigt forstirkande och ibland som konflikterande.

Vir studie pavisar en stor skillnad mellan hur jamstilldhet beskrivs i offentliga dokument och 1
vara intervjuer. I offentliga dokument framstalls jimstalldhet och ekonomisk tillvaxt i huvudsak
som tva starkt integrerade malsittningar dar jamstilldhet utgor ett medel for tillvixt i en
ekonomiserad forstaelse av ”jamstilldhetsproblemet”. 1 intervjustudien framkommer en mer
problematiserande, konfliktorienterad bild av ”jamstilldhetsproblemet” i termer av en skev
fordelning av pengar, makt och inflytande mellan kvinnor och min i sambhillet. Vira

respondenter beskriver olika sitt att strategiskt forhalla sig i detta spanningsfilt, som vi forstar i



termer av en avvigning mellan tillvixt och demokrati. Avvigningen syftar till att
jamstilldhetsmalsittningar inte ska undermineras av tillvixt- och lénsamhetslogiker samtidigt
som tilltrade till tillvaxtpolitiken som arena for att paverka den politiska agendan kriver en
tillvaxtlogik. Det handlar didrmed om att betona jimstilldhetens virde for tillvixt med
ambitionen att sikra resurser for jamstilldhetsarbete, att kunna argumentera for
jamstilldhetsarbete i forhéllande till néringslivet och de som arbetar med niringslivsfrigor samt
att hitta former for att utveckla ett langsiktigt jamstilldhetsarbete. Det handlar ocksa om att
avdramatisera och tona ner vad som riskerar att uppfattas som en konfrontativ,
rittighetsorienterad feministisk retorik som fokuserar pa intersektionella maktrelationer.
Samtidigt betonas risken med att jamstélldhet motiveras i termer av ekonomisk nytta och retorik,
for ”vad hander om jamstalldhet inte visar sig vara l6nsamt, ska vi sluta striva efter det daz”

- Baserat pd var studie anser vi att det finns anledning for myndigheter,
kommuner, landsting och civilsamhillet att vara medvetna om att
spanningsfaltet mellan tillvixtmal och demokratimal dr av stor betydelse for
hur jamstilldhetsarbete villkoras och bedrivs.

Projektfinansieringens villkor och langsiktigt férindringsarbete

En gemensam utmaning som beskrivs av personer som arbetar eller arbetat med
resurscentraverksamhet dr hur jakten pa pengar for finansiering av verksamheten sitter ramar for
vad som kan goras och hur. Foretridare for RC beskriver hur statlig finansiering ger legitimitet
att delta i regionala processer, samtidigt som projektfinansieringen bidragit till kortsiktiga och
osikra anstillningar. Projektformen leder till att organisationer maste ligga stort fokus och
mycket tid pa att soka ny finansiering for fortsatt 6verlevnad och verksamhet. Organisationer i
det civila samhillet dr sdrskilt sarbara for projektpolitiken.

Resurscentraverksamheten har 6vergripande syftat till
"Du ar ju pappersarbetare men jag hade storskalig samhillsforaindring (jamn fordelning av
,falffc'Sk,t l.Jloc.Ism.ak | munnen. '?“ jobbar ju makt och inflytande) samtidigt som den bedrivits med
ihjal dig i princip, det ar oandliga behov . : L

- » . relativt  sma och  kortsiktiga  resurser. Den

och det ar knappa resurser” (intervju ) . ) - c
tidigare anstalld i resurscentra, 2016). tidsbegrinsade projektformen och styrande idéer fran

projektfinansidrer om att projekt ska vara innovativa

kan ocksa leda till att fungerande modeller och
langsiktiga strategier maste Overges. Projektfinansieringen kriver att nya problem och 16sningar
formuleras for att projekt ska betraktas som nydanande nog for att fa finansiering och det duger
inte, uppger de som arbetar i RC, att s6ka pengar for saidant som visat sig vara framgangsrikt.
Samtidigt 4ar de frigor som RC (och dven jimstilldhetsarbetare anstillda pa
forvaltningsorganisationer) arbetar med av en mer strukturell och langsiktig karaktir vilket sitter
fokus pa hur projektformen med sin korta tidshorisont och avgrinsade inriktning star i ett delvis
motsatt forhallande till verksamhetens mal och syfte.

- Baserat pd var studie anser vi att det finns anledning for myndigheter,
kommuner, landsting och civilsamhillets aktorer att vara medvetna om att
projektformens villkor dr styrande for verksamheters innehall, forutsittningar
for langsiktigt forindringsarbete och maktrelationen mellan civilsamhaille och
stat.



?Puts pa fasaden?”

Forskning om relationen mellan kvinnororelse och stat anvinder begreppet kooptering for att
forsta den problematiska rollen att vara ’femokrat”, att vara anstalld som byrakrat i férvaltningen
och driva feministiska frigor (se Wendt Héjer & Ase, 1999; Mansbridge, 1995). Femokrati
innebdr oftast att de som arbetar med férindringsarbete har tillgang till information om och
tilltrdde till beslutsprocesser och beslutsfattare. A andra sidan kan det innebira att de krav som
stills frain en sadan position tonas ned. Att istallet driva arbete for fordndring fran utsidan av
forvaltningen mojligeor 1 regel en mer kritisk hallning samtidigt som fragor som ror tilltride och
information kan vara mer problematiska. Denna bild bekriftas i var studie. Regeringens
nyorientering 1 fragan innebir att den mobiliserande funktion som RC foreslogs spela under
1990-talet nu ersatts med jamstilldhetsarbetare inom offentliga organisationer med regionalt
utvecklingsansvar. Konsekvenserna av detta beslut, bade i termer av mojligheter och utmaningar,
bor diskuteras med utgangspunkt i denna problematiska roll. Vi kan ocksa se tendenser till
skillnad mellan vad som tidigare beskrivits 1 termer av femokrater och vad som skulle kunna
forstas som “jamokrater” i betydelsen att jamokraterna ar utbildade genusvetare och pedagoger
och att dessa jamokrater inte pd samma sitt har en (feministisk) rorelse i ryggen. Mansbridge
(1995) pekade just pa hur den feministiska rorelsen fungerade som motvikt till processer av
kooptering for dessa femokrater. Vi har under studiens gang uppmirksammat att det bland
jamstilldhetsarbetare inom forvaltningsorganisationerna finns en radsla for att prata om dessa
fragor, som vi tycker ir viktig att uppmarksamma och utforska ytterligare.

Jamokrati priglas av dtminstone fyra tendenser: det bedrivs av jimstilldhetsarbetare med en
relativt radikal syn pa ”jamstilldhetsproblemet”, en professionalisering av jamstalldhetsarbetet, ett
forflyttat fokus fran organisationer till att arbeta med individer (i form av till exempel
Zattitydfordndringar”) samt en forflyttning fran att arbeta med organisationer till att paverka
organisationer fran andra arenor. Denna utveckling har tidigare beskrivits av forskare som
studerats de senaste decenniernas utveckling av jamstilldhetsarbete 1 Sverige (Wahl & Ho6ok,
2007). En tendens 1 jdmokratin 4r att det
jamstilldhetsarbete som gors inte gor vad det siger att

"Det okade trycket utifran gor ju att vi .. - .
et okade trycket utfiran gor Ju att Vi det gor samt att det ligger jimstalldhetsproblemet

maste leverera ocksa. Det vi gor ir ju

egentligen puts pa fasaden, skall vi komma “utanfor” den cgna organisationen eller
4t det riktiga problemet sa maste vi liksom politikomradet. Vi ser uttryck for en diskrepans mellan
komma at makt och pengar” (intervju hur problemet formuleras (i termer av pengar och
jamstilldhetsarbetare, 2016). makt) och hur jimstilldhetspolitiken sedan gors. I var

studie kan vi ocksi se tydliga exempel pa hur

jamstilldhetsarbetet fokuserar pa individer, snarare dn
organisationer, bland annat i form av olika attitydférindrande ”jamstilldhetslekar” som kan
anvindas 1 alla typer av organisationer. Pia si vis riskerar jimstilldhetsarbetet bade att
individualiseras, relativiseras och att frikopplas frin den egna organisationen samt de regionala
utvecklingsprocesser som det syftar till att forindra. I de samtida regionala strategier,
handlingsplaner och dokument som vi studerat sa ar det ocksa svart att hitta formuleringar kring
vad problemet som ska adresseras ir, utgangspunkten dr snarast att vi redan lever i ett jamstallt
samhille. Detta skiljer sig radikalt fran hur problemet formulerades under 1990-talet. Det tycks
ocksa finnas en motvilja, som avspeglas bade i policydokument och i intervjuer, mot att
jamstilldhetsarbete ska framsta som negativt och med en kritisk rost, da jamstalldhetsarbetet
beskrivs 1 termer av att det ska vara “kul”, “energigivande”, 7littillgingligt” och “utan
pekpinnar”.

De jamstilldhetssatsningar som bedrivs och nu premieras handlar i viss utstrickning om puts pa
fasaden, att ha ’bra policies” eller att kommunicera sitt jamstalldhetsarbete pa ett schysst satt.
Demokratipolitik tar pa sa vis i flera fall formen av PR-politik dir det handlar om att skapa en bra



bild utat for det egna jamstélldhetsarbetet eller den egna organisationen. Vi har sett tendenser till
att nyorienteringen inom regionalpolitiken innebar att bade femokrater och jamokrater ersitts av
kommunikatorer och PR-arbetare.

- Baserat pd var studie anser vi att det finns anledning for myndigheter,
kommuner, landsting och civilsamhillet att vara medvetna om att
avskaffandet av resurscentraprogrammet innebir att staten 6verger en tidigare
dubbel strategi om civilsamhillelig mobilisering och jamstalldhetsintegrering
for att fokusera pa den forvaltningspolitiska integreringsstrategin.

Hur paverkar utvecklingen férutsittningarna att bedriva demokratipolitik?
Utifran var studie vill vi peka pa en huvudsaklig utvecklingstrend som sirskilt viktig att f6lja upp
och studera vidare, nimligen den férandrade styrningspolitiska inriktningen som togs i december
2015. Resurscentraprogrammet har i skrivande

stund lagts ned och Tillvixtverket fatt i uppdrag

att fordela de 36 miljoner (som tidigare fordelats "Jag far frigan av en tjdnsteman pd

till RC-verksamhet) till de offentliga aktorer Linsstyrelsen . om  vad  jimstalldhets-

. : ) integrering dr for nagonting, och da ar det
som har det regionala utvecklingsuppdraget 1 alltsi ett projekt som handlar om

varje region, med det uttalade syftet att de ska jamstilldhetsintegrering vi pratat om. DA
arbeta med jimstalldhetsintegrering. Samtidigt forstar man ju att det far konsekvenser, de
som jamstalldhetsintegrering varit den officiella har ju uppenbarligen ingen koll pé att de har

ett uppdrag sedan 1996” (intervju anstilld

strategin for att arbeta med jamstalldhet sedan
resurscentra, 2016).

mitten av 1990-talet (i Sverige, EU och FN)
rader det 1 regionerna osiakerhet om vad den nya
inriktningen ska komma att innebdra (se ocksa
Alnebratt och Ronnblom, 2016, for en analys av problemet i svensk politik att fa
jamstilldhetsintegrering att ”fungera”).

Den nya inriktningen betyder saledes att civilsamhillets forutsattningar for att delta 1 detta arbete
ar radikalt foérindrade. Med utgangpunkt i vara resultat och nyorienteringen av styrningen vill vi
lyfta fram tva frigeomraden som vi menar bor belysas ytterligare:

1. Vilken typ av jimstilldhetsarbete kommer att premieras och mojliggoras i och med
regeringens styrningspolitiska nyorientering i den regionala utvecklingspolitiken? Vad sker
med den verksamhet som tidigare bedrivits av RC-organisationer? Hur kommer
7jamstilldhetsintegrering” att tolkas och tillimpas?

2. Hur kan vi forsta det faktum att anstillda i offentliga férvaltningsorganisationer med
ansvar for att arbeta med jamstilldhet och mangfald uppvisar en ridsla for att prata om
dessa fragor? Vad handlar ridslan om och hur paverkar den mdjligheterna att driva
demokratifragor i den regionala tillvixtpolitiken?

Demokratiseringsstrivanden genom regionalisering i en brytningstid: fallet
kvinnors resurscentra

Syftet med forskningsprojektet har varit att analysera och problematisera vilka méjligheter det
finns att arbeta for kvinnors inflytande i olika lokala kontexter, 1 en tid nir politiken priglas av
management-inspirerade forhallningssitt, projektpolitik och utvirdering. Projektets huvudsakliga
empiriska fokus har varit den samtida organiseringen for kvinnors inflytande i regionala
utvecklingsprocesser 1 fem regioner i Sverige. Tva forskningsfrigor har varit vigledande for
projektets genomférande:



1. Vilka betydelser har olika institutionella ordningar fér kvinnors resurscentras
handlingsutrymme och mojligheterna att arbeta for kvinnors makt och inflytande i
regionalpolitiken?

2. Hur paverkar management-inspirerade styrnings- och kontrollinstrument (sa som
projektfinansiering, mal- och resultatstyrning och utvirdering) handlingsutrymmet och
mojligheterna att arbeta for kvinnors makt och inflytande?

Den forsta forskningsfragan problematiserar relationen mellan civilsamhalle och stat genom att
studera kvinnors organisering i férhéllande till staten i regionalpolitiken. Regeringens beslut att
inte forlinga resurscentraprogrammet som togs i december 2015 har inneburit att det under
forskningsprocessens ging ratt osikerhet kring framtiden nar det giller forutsittningar och
finansiering av de verksamheter som bedrivits inom dessa program. Det har ocksa ritt en pataglig
osikerhet kring vad regeringens nya strategi, att
istallet fokusera pa jaimstalldhetsintegrering inom
myndigheter med regionalt utvecklingsuppdrag,
skulle komma att innebdra 1 termer av
resurstilldelning och arbetsformer. Den andra
forskningsfraigan handlar om hur dominerande
bilder av den samtida regionalpolitikens syften,
mal och forutsittningar formar villkoren for
motet mellan stat och det civila samhillet, mellan
politik och marknad. Vi har pa sa vis fokuserat pa
uppfattningar om handlingsutrymmet att arbeta
med demokratifrigor med utgangspunkt i den
6kade marknadsanpassningen av regionalpolitiken
generellt och jamstalldhetspolitiken mer specifikt.

Resurscentra

Kvinnors resurscentra (RC) ar organisationer
som syftat till att oka kvinnors inflytande och
makt pa olika nivaer i samhillet. De vixte fram
som grasrotsrorelser och har ingen enhetlig
organisatorisk form aven om de vanligen ar
ideella foreningar. Snarare forenas de av sitt
syfte, aktiviteter och malgrupp. Det betyder
att organisationer som inte sjalva benamner
sig som RC ianda kan definieras som sadana.
Som ett resultat av politisk kamp har staten
sedan mitten av 1990-talet tillfort medel som
tillfallit RC via olika myndigheter och program.
Ungefir vid samma tid gavs ocksa
linsstyrelserna uppdragen att bilda sa kallade
regionala resurscentra (RRC) med det
uttalade syftet att oka kvinnors delaktighet i
det regionala utvecklingsarbetet. 1998 overtog
Nutek (idag Tillvaxtverket) ansvaret for att
fordela de medel som fanns till forfogande till
RC och RRC. Via en rad olika program-
perioder med olika fokus och syften har RC
och RRC sedan dess kunnat séka pengar fran
Tillvaxtverket for att finansiera projekt. Den
senaste programperioden omfattade upp till
36 miljoner om aret mellan 2013 — 2015.
Regeringen tog i december 2015 beslutet att

Tillvigagangssitt

Studien har designats for att skapa sa stor
variation och spridning som moijligt i termer av
erfarenheter och uppfattningar av att arbeta med
fragor som ror kvinnors makt och inflytande samt
jamstilldhetsfraigor 1 regionala  utvecklings-
processer. Kvalitativa  samtalsintervjuer  har

genomforts med 17 personer i fem regioner med
olika typer av organisering av resurscentra-
verksamhet samt olika former av institutionella

inte initiera en ny finansieringsperiod vilket
gor att RC och RRC lever under hogst osakra
framtidsutsikter.

arrangemang for regionalt utvecklingsansvar.

Resultaten av projektet bygger ocksa pa analyser

av nationella och regionala policydokument, strategier, handlingsplaner och utvirderingar som
ror dels resurscentraverksamhet och dels jamstilldhet 1 regionala utvecklingsfragor.

Den regionala politiska nivan i Sverige, liksom statliga 16sningar for att administrera den regionala
utvecklingspolitiken fran 1990-talet kan beskrivas som rorig (Mitander, Sall & Ojehag—Pettersson,
2013). Olika typer av organisationer har det statliga regionala utvecklingsuppdraget i olika
regioner. Liansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for att jamstalldhetsfragan fors ut i linen,
dar sdrskilt sakkunniga 1 jamstalldhet arbetar med de jamstalldhetspolitiska malen. I vissa fall har
linsstyrelserna ocksa det statliga regionala utvecklingsuppdraget. I andra fall ligger detta uppdrag i
stillet pa regionala samverkansorgan, regionkommuner eller kommunen. Det dr i denna



“regionala rora” av organisatoriska l0sningar, roller och uppdrag som RRC och
jamstilldhetspolitik bedrivits parallellt. RRC har 1 vissa regioner och vid vissa tidpunkter varit
lokaliserade inom de férvaltningsorganisationer som har det regionala utvecklingsuppdraget och 1
vissa fall utanfér de samma. Det dr ocksa inom ramen for denna rorighet som studien
genomforts, dir vi i forsta hand kontaktat ansvariga pd RC i respektive region, sakkunniga i
jimstilldhet pd Linsstyrelserna samt/eller anstillda for att arbeta med jimstilldhet pa den
organisation som har det statliga regionala utvecklingsuppdraget.

Medverkande forskare: Line Sill, Andreas Ojehag—Pettersson, Tomas Mitander och Malin
Ronnblom, Karlstads universitet. De resultat som publiceras som en del av forskningsprojektet
kommer att annonseras pé projektets hemsida www.kau.se/demgov
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